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मनरेगा के माध्यम से ग्रामीण रोजगार और सतत आजीविका 
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साराांि 

देश में अनुसंधान और सवकास के्षत्र ने रोजगार, स्थायी आजीसवका, अवसरो,ं गरीबी और सवकास के मामले में ग्रामीण 

लोगो ंकी समस्याओ ंको दूर करने के सलए कई नीसतयो ंऔर काययक्रमो ंको भारत सरकार ने लागू सकया। भारत 

सरकार ने मनरेगा के तहत ग्रामीण रोजगार योजना शुरू करके इस सदशा में प्रयास सकया है। महात्मा गांधी राष्ट्र ीय 

ग्रामीण रोजगार गारंटी असधसनयम (मनरेगा) एक सवत्तीय वर्य में हर घर के ग्रामीण लोगो ंको सौ सदन की गारंटी 

रोजगार की पेशकश करके आजीसवका सुरक्षा बढाने का प्रस्ताव करता है। इस योजना में ग्रामीण जीवन रोजगार 

और आजीसवका में सुधार के सलए कुछ उदे्दश्ो ंकी पररकल्पना की गई है। यह योजना सनम्नसलखित के्षत्रो ंपर कें सित 

है - पानी का संरक्षण और इसकी कटाई, गरीब जनता को सूिे से बचाना। मनरेगा के एजेंडे में वृक्षारोपण और 

वनीकरण भी है। मनरेगा के तहत कायों के सलए श्रसमको ंको उनके श्रम के सलए भुगतान सुसनसित करने के सलए पीस 

रेट के आधार पर भुगतान करने का प्रस्ताव है।   

मूल िब्द: अनुसंधान, सवकास, आजीसवका, ग्रामीण रोजगार, मनरेगा 

प्रस्तािना 

नरेगा असधसनयम को ससतंबर, 2005 में असधसूसचत सकया गया था, सजसका नाम बदलकर 2010 से महात्मा गांधी 

राष्ट्र ीय ग्रामीण रोजगार गारंटी योजना (मनरेगा) कर सदया गया था। असधसनयम को तीन चरणो ंमें असधसूसचत सकया 

गया था, सजसे 200 ग्रामीण सजलो ंमें लागू सकया गया था, इसके कायायन्रयन के पहले चरण में (2 से प्रभावी) फरवरी 

2006), सवत्तीय वर्य 2007-08 में, इसे 130 असतररक्त ग्रामीण सजलो ंमें सवस्ताररत सकया गया था और अंत में 1 अपै्रल 

2008 से सभी शेर् सजलो ंको मनरेगा के तहत असधसूसचत सकया गया था। तब से मनरेगा ने सजलो ंको छोड़कर सभी 

सजलो ंको कवर सकया है। शत-प्रसतशत शहरी आबादी है (मनरेगा समीक्षा, 2006-2011)। 

आजीसवका, रोजगार सुरक्षा और लोकतांसत्रक शासन के माध्यम से मनरेगा ग्रामीण भारत में सामासजक समावेश के 

सलए एक शखक्तशाली उपकरण बन गया है। इस असधसनयम में प्रते्यक ग्रामीण पररवार को, सजसके वयस्क सदस्य 
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अकुशल शारीररक श्रम के सलए से्वच्छा से काम करते हैं, एक सवत्तीय वर्य (सवत्त वर्य) में 100 सदनो ंकी गारंटी मजदूरी 

रोजगार प्रदान करने का असधदेश है। इसमें रोजगार के अवसर प्रदान करके ग्रामीण भारत में रहने वाले सबसे 

कमजोर और सपछडे़ लोगो ं के सलए सामासजक सुरक्षा शासमल है, जो हासशए के वगों, सवशेर् रूप से मसहलाओ,ं 

अनुसूसचत जासतयो ं(एससी) और अनुसूसचत जनजासतयो ं(एसटी) के सशखक्तकरण में मदद करता है। 

मनरेगा और सामावजक रूप से बविषृ्कत समूि 

मनरेगा योजना में एससी और एसटी ससहत हासशए के समूह की भागीदारी काफी असधक है। राष्ट्र ीय स्तर पर, योजना 

के तहत प्रदान सकए गए कायों में अनुसूसचत जासत और अनुसूसचत जनजासत की सहसे्सदारी योजना के कायायन्रयन के 

प्रते्यक वर्य में 40-50 प्रसतशत रही है। सवत्तीय वर्य 2011-12 में अनुसूसचत जासत और अनुसूसचत जनजासत को 

रोजगार के कुल व्यखक्त-सदवस का 40 प्रसतशत प्रदान सकया गया था। भागीदारी दर कुल जनसंख्या में अनुसूसचत 

जासत और अनुसूसचत जनजासत की जनसंख्या के कुल सहसे्स से असधक है (मनरेगा समीक्षा, 2006-12)। 

मनरेगा ग्रामीण के्षत्रो ंमें रहने वाली सबसे कमजोर आबादी के सलए सामासजक सुरक्षा पर इसके प्रभाव के माध्यम से 

ग्रामीण भारत में समावेशी सवकास सुसनसित करने के सलए एक शखक्तशाली साधन है, सटकाऊ संपसत्त के सनमायण के 

माध्यम से गरीबो ं के सलए आजीसवका सुरक्षा, बेहतर जल सुरक्षा, समट्टी संरक्षण और उच्च भूसम उत्पादकता और 

असधकार आधाररत कानूनो ंके माध्यम से सामासजक रूप से वंसचत समूहो ंसवशेर् रूप से मसहलाओ,ं अनुसूसचत जासत 

और अनुसूसचत जनजासत के लोकतांसत्रक सशखक्तकरण। यह असधकार-आधाररत कानून (राव आर.के.एम., 2011) 

की प्रसक्रयाओ ंके माध्यम से सामासजक रूप से वंसचतो,ं सवशेर् रूप से मसहलाओ,ं अनुसूसचत जासतयो ं (एससी) और 

अनुसूसचत जनजासतयो ं(एसटी) के सशखक्तकरण पर जोर देता है। 

मनरेगा और मविला रोजगार 

काययबल में मसहलाओ ंकी भागीदारी मसहलाओ ंके न्याय और उनकी खस्थरता और रोजगार के असधकारो ंकी रक्षा के 

सलए 33 प्रसतशत की वैधासनक नू्यनतम आवश्कता को पार कर गई है। मनरेगा पररवारो ंको बच्चो ंकी देिभाल 

और सुसवधा के सलए सहायता प्रदान करता है। सदशासनदेशो ंमें काययस्थल पर एक के्रच सुसवधाओ ंकी आवश्कता 

का उले्लि सकया गया है, तासक काम पररवारो ंके सलए सुसवधाजनक हो, जो यह सुसनसित करता है सक 47 प्रसतशत 

की राष्ट्र ीय भागीदारी दर के साथ एकल मसहलाओ ंको 'पररवार' के रूप में पहचाना जा सकता है, सबूत बताते हैं सक 

मसहलाएं अन्य कायों की अपेक्षा इस योजना में असधक ससक्रयता से भाग ले रही हैं। अनुसंधान यह भी इंसगत करता है 

सक मनरेगा उन मसहलाओ ंके सलए एक महत्वपूणय कायय अवसर है जो अन्यथा बेरोजगार या अल्प-रोजगार रहती हैं। 
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नरेगा में मविलाओां को िावमल करना 

नरेगा सलंग संवेदनशील योजना है जो यह सुसनसित करती है सक कम से कम एक सतहाई श्रसमक मसहलाएं हो ंऔर 

काययस्थल में इसके सलए सक्षम वातावरण भी सुसनसित करें। नरेगा काययस्थल पर चाइल्डकैअर सुसवधाओ ंके सलए भी 

प्रदान करता है, जब छह साल से कम उम्र के पांच से असधक बचे्च काययस्थल पर मौजूद होते हैं, सजसमें एक 

महत्वपूणय प्रावधान सदया गया है सक, देश के बडे़ सहसे्स में, चाइल्डकैअर की व्यवस्था नही ं है (जैसे कायायत्मक 

आंगनवाड़ी) कामकाजी मसहलाओ ंके सलए। नरेगा में मसहलाओ ंकी भागीदारी के अनुपात के संबंध में सत्रपुरा अपने 

पड़ोसी राज्यो ं से पहले है क्ोसंक यह देिा जाता है सक 2011-12 में मसहलाओ ंके सलए कुल 189 लाि रोजगार 

सृसजत हुए जबसक असम में यह केवल 88 लाि, मसणपुर में 69 लाि, मेघालय में 67 लाि था। नागालैंड में 58 लाि, 

समजोरम में 29 लाि और अरुणाचल प्रदेश में महज 0.2 लाि 15. यद्यसप रोजगार सृजन का अनुपात 2006-07 से 

2011-12 तक धीरे-धीरे बढ रहा है, सफर भी ररकॉडय मसहलाओ ंकी भागीदारी के अनुपात के बारे में एक सभन्न तस्वीर 

भी दशायते हैं जैसा सक नीचे सदए गए आंकडे़ में सदिाया गया है। 

मनरेगा: लोगो ां को सिक्त बनाने की एक पिल 

संभवतः, 'महात्मा गांधी' के नाम पर योजना का शीर्यक ग्रामीण लोगो ंके सवकास के उदे्दश् से योजना की आत्मा को 

प्रदसशयत करता है। कमाई में वृखि और कमाई की गारंटी ग्रामीण लोगो ंको सशक्त बनाने के सलए सबसे अच्छी 

रणनीसतयो ंमें से एक है। कें ि सरकार ने 2005 में महात्मा गांधी राष्ट्र ीय ग्रामीण रोजगार गारंटी असधसनयम (मनरेगा) 

तैयार सकया। अपने कानूनी ढांचे और असधकार-आधाररत दृसष्ट्कोण के साथ, मनरेगा उन लोगो ंको रोजगार प्रदान 

करता है जो इसकी मांग करते हैं और पहले के काययक्रमो ं से एक आदशय बदलाव है। 7 ससतंबर, 2005 को 

असधसूसचत, मनरेगा का लक्ष्य प्रते्यक ग्रामीण पररवार को, सजसके वयस्क सदस्य अकुशल शारीररक कायय करने के 

सलए से्वच्छा से आते हैं, एक सवत्तीय वर्य में कम से कम एक सौ सदनो ंकी गारंटी मजदूरी रोजगार प्रदान करके 

आजीसवका सुरक्षा को बढाना है। असधसनयम 2 फरवरी, 2006 को लागू सकया गया था, इसके पहले चरण में 200 

सजलो ंको कवर सकया गया था और 2007-2008 में 130 असतररक्त सजलो ंमें सवस्ताररत सकया गया था। शेर् सभी 

ग्रामीण के्षत्रो ंको 1 अपै्रल, 2008 से असधसूसचत सकया गया है। 

मनरेगा के बारे में तथ्य खोज 

योजना की तथ्य सवशेर्ता रोजगार उपलब्ध कराना है, रोजगार के अभाव में नू्यनतम रासश सुसनसित की जाती है। यह 

सवशेर्ता न केवल रोजगार की असनसितता को सनसितता में बदलने में सहायक है, बखि आय के नू्यनतम स्तर को 

बनाए रिने और सनयसमत पैटनय पर जीवन स्तर को बढाने में भी सहायक है। स्थानीय ग्राम पंचायत की देिरेि में 
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एक प्रारूप में रोजगार और कमयचारी डेटा ठीक से बनाए रिा जाता है। इस प्रसक्रया में पररवार के प्रते्यक सदस्य के 

जॉब काडय का रिरिाव शासमल है। अतः पररवार की आय की गणना आसानी से की जा सकती है। 

सवतरण प्रणाली स्थानीय ग्राम पंचायत के माध्यम से है। चंूसक संसवधान में ग्राम पंचायत को सनचली संवैधासनक इकाई 

माना जाता है, इससलए स्थानीय स्तर पर स्थानीय सत्यापन सकया जाता है। रोजगार सृजन प्रसक्रया में स्थानीय ग्राम 

पंचायत की भूसमका शासमल है। योजना के तहत सनबंधन की सनधायररत समयावसध में रोजगार सुसनसित सकया जाता 

है। सनधायररत समय में रोजगार नही ंसमलने पर रोजगार आवंटन के अभाव में दैसनक वेतनभोगी को वेतन देना पड़ता 

है। योजना का एक सकारात्मक पक्ष मसहलाओ ंको भी समान अवसर सुसनसित करना है। प्रदशयन करने वाले 

व्यखक्तयो ंमें से कम से कम एक सतहाई मसहलाएं होनी चासहए। 

मनरेगा का समाज पर प्रभाि 

8 वर्ों की छोटी अवसध में, मनरेगा योजना कम समय सीमा के साथ ग्रामीण के्षत्र में रोजगार पररदृश् को बदलने में 

महत्वपूणय रही है। इसका प्रभाव बरकरार मजदूरो,ं बेहतर आय, सामासजक सशखक्तकरण और कृसर् उत्पादकता, 

रोजगार सृजन, स्थायी आजीसवका के रूप में सदिाई देता है। 

ग्रामीण रोजगार और स्थायी आजीविका 

इस योजना ने कुछ हद तक आय और रोजगार की असनसित खस्थसत को सनसितता में पररवसतयत करके ग्रामीण वगय को 

रोजगार और स्थायी आजीसवका सुरक्षा प्रदान की है। मनरेगा ने सवत्तीय वर्य 2006 से सवत्तीय वर्य 2011-12 तक 

श्रसमको ंके वेतन के रूप में लगभग 1,10,700 करोड़ रुपये (लगभग 1,66,000 करोड़ रुपये के कुल व्यय का 66 

प्रसतशत) प्रदान सकया है। अध्ययनो ंसे संकेत समलता है सक घरेलू आय, माससक प्रसत व्यखक्त व्यय, िाद्य सुरक्षा और 

लाभासथययो ंके स्वास्थ्य पर इस हस्तांतरण का प्रभाव सकारात्मक रहा है। इसने न केवल सनसित आजीसवका बखि 

गरीबी उनू्मलन और ग्रामीण रोजगार में भी योगदान सदया है, सजसे महसूस सकया जा सकता है। 

वलांग और सामावजक विकास 

शोध से पता चलता है सक मनरेगा में मसहलाओ ंकी भागीदारी तेजी से बढ रही है। वर्य 2011 में इस योजना में 47 

प्रसतशत मसहलाओ ंकी भागीदारी रही है। इससे पता चलता है सक सलंग आधाररत आय में सामासजक असंतुलन अपना 

संतुलन बदल रहा है और असधक से असधक मसहलाएं आसथयक रूप से मजबूत हो रही हैं और साथ ही साथ 

सामासजक रूप से भी सशक्त हो रही हैं। 
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कृवि उत्पादकता 

प्रारंसभक सनष्कर्ों से संकेत समलता है सक मनरेगा के कायों ने कृसर् उपज के सलए पानी आसद जैसे संसाधनो ंससहत 

सभी पहलुओ ंमें स्थायी आजीसवका और ग्रामीण रोजगार सुरक्षा को मजबूत सकया है। भूजल में वृखि, समट्टी की 

गुणवत्ता में सुधार और उत्पादन प्रणासलयो ंकी जलवायु पररवतयनशीलता के प्रसत संवेदनशीलता में कमी मनरेगा के 

तहत सुरसक्षत संसाधनो ंका पररणाम है। इसका कृसर् उत्पादकता पर भी सकारात्मक प्रभाव पड़ा है। 

मनरेगा प्रदिशन 

मनरेगा हमारे देश के गरीब और कमजोर वगों के सलए रोजगार सृजन की गारंटी के सलए एक मील का पत्थर है 

(कानूनगो, 2011)। इसका उदे्दश् समाज में बडे़ पैमाने पर समानता और संतुलन बनाने के सलए हासशए के वगों को 

आय और सुरक्षा का स्रोत प्रदान करना है। हमारे देश में 75% लोग ग्रामीण के्षत्र से संबंसधत हैं और इन के्षत्रो ंको देश 

के समग्र सवकास और सवकास के सलए सवकससत करने की आवश्कता है। भारत सरकार ने रोजगार और गरीबी की 

समस्या को दूर करने के सलए कई योजनाएं शुरू की हैं। 

मनरेगा को मजबूत करने के वलए की गई पिल 

भारत सरकार सनयसमत रूप से मनरेगा योजना के सक्रयान्रयन की सनगरानी, सवशे्लर्ण और समीक्षा करती रहती है। 

सरकार ने, कई उदाहरणो ंपर, कायायन्रयन में मुद्दो ंको सुधारने के सलए कुछ उपाय भी प्रदान सकए। योजना को 

मजबूत करने के सलए कुछ प्रमुि पहलो ंपर नीचे चचाय की गई है। 

मनरेगा की प्रबांधन सूचना प्रणाली 

ग्राम पंचायत को लोगो ंसे प्राप्त आवेदनो,ं उपलब्ध कराए गए कायों और आपात खस्थसत में बुलाए जा सकने वाले लोगो ं

के बफर, जारी सकए गए जॉब काडय आसद के संदभय में सभी असभलेिो ंऔर फाइलो ंका टर ैक रिने के सलए एक 

एमआईएस प्रणाली बनाए रिनी चासहए। यह प्रणाली जनशखक्त संसाधन के प्रभावी उपयोग में मदद करेगी और 

लोगो ंकी नैसतक और जवाबदेही को बढाएगी। 

श्रवमको ां के वलए सुरक्षा उपाय 

जब श्रसमक काम करते हैं, तो कुछ प्रकार के सुरक्षा उपायो ंकी आवश्कता होती है जैसे कामकाजी लोगो ंके सलए 

प्राथसमक सचसकत्सा बॉक्स और यह सुसनसित करना होगा सक श्रसमको ंके साथ सकसी भी दुघयटना से बचने के सलए 

श्रसमको ंको सभी प्रकार के सुरक्षा उपकरण उपलब्ध कराए जाएं। दुघयटना से बचने के सलए सरकार को प्राथसमकता 

के स्तर पर सुरक्षा उपाय सुसनसित करने चासहए। 
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वनष्किश 

ग्रामीण सवकास ग्रामीण के्षत्रो ंमें हासशए पर रहने वाले और मसहला समूहो ंके सवकास पर सनभयर करता है। इसने समग्र 

रूप से समाज के जीवन स्तर को बढाने के सलए हासशए के समूह द्वारा उत्पन्न व्यखक्त-सदवस में सुधार सकया है। 

राजस्थान ने अन्य राज्यो ंकी तुलना में मसहलाओ ंकी भागीदारी में उच्च वृखि दजय की है। इसने समाज में ग्रामीण 

मसहलाओ ंके सामासजक-आसथयक उत्थान पर जोर सदया। मनरेगा ग्रामीण रोजगार स्थायी आजीसवका भत्ता के बारे में 

बात करता है सजसका तात्पयय है सक जो लोग योजना में पंजीकृत हैं यसद उन्हें 15 सदनो ंके भीतर रोजगार नही ंसमलता 

है तो उन्हें बेरोजगारी भत्ता सदया जाएगा, इससे लोगो ंमें आलस्य की प्रवृसत्त पैदा होगी। 

इस योजना ने सभी चयसनत राज्यो ंमें से उत्तर प्रदेश में भूसम सवकास के सलए सबसे असधक रासश िचय की है। 

इससलए, मनरेगा योजनाओ ंको देश में प्रभावी ढंग से लागू सकया गया है और ग्रामीण लोगो ंको रोजगार सृजन और 

ग्रामीण संपकय , भूसम सवकास और स्थायी आजीसवका और ग्रामीण रोजगार के सलए पानी से संबंसधत गसतसवसधयो ंके 

माध्यम से संपसत्त सनमायण के माध्यम से उनके आत्म-सवकास के सलए समथयन सदया गया है। 
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